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摘要 新 时 代 中 国 经 济 的 发 展 动力 正 逐步 由 传统 生产 要 素 投 入 、 出 口 拉动 等 向 科技 创新 驱动 转变 ， 科 技 创 新 
日 益 成 为 中 国 经 济 发 展 的 主 引 擎 。 我 国 需 要 抓紧 解决 科技 与 经 济 “ 两 张 皮 ” 等 难点 问题 ， 以 及 资源 配置 重 
复 、 科 研 力 量 分 散 等 突出 问题 ， 在 复杂 多 变 的 发 展 环境 下 进一步 优化 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 ， 推 动 区 
域 经 济 合理 和 科学 布局 。 文 章 从 空间 布局 的 角度 分 析 了 我 国 创新 链 、 产 业 链 区 域 差 异 日 益 扩 大 的 空间 格局 与 
发 展 趋势 ,发现 我 国 科 技 支撑 能 力 和 创新 型 产业 布局 在 国土 空间 上 存在 错位 ， 创 新 链 内 部 链条 衔接 不 够 紧 
密 ， 部 分 产业 链 资源 调配 距离 长 、 链 条 短 ， 以 及 西部 地 区 难以 完全 承接 融入 东部 产业 链 。 针 对 这 些 特 征 与 问 
题 ， 文 章 提出 了 “ 抓 两 头 、 放 中 间 ” 的 总 体 布局 策略 ， 力 求 以 推动 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 引导 全 国 经 
济 空间 发 展 的 整体 优化 。 
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当前 ， 国 际 政治 经 济 环境 复杂 多 变 ， 贸 易 保护 主 。 区 域 的 重 构 现象 。 与 此 同时 ， 新 一 轮 科技 革命 和 产业 
义 抬 头 ， 全 球 产 业 链 、 供 应 链 出 现 不 同 空 间 尺 度 和 跨 。 ”变革 突飞猛进 ， 新 技术 不 断 涌现 ， 产 业 转 化 和 扩散 融 
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合 ， 成 为 推动 经 济 社会 发 展 的 新 动能 。 新 时 代 中 国 经 
济 的 发 展 动 力 正 逐步 由 传统 生产 要 素 投 入 、 资 源 投 
入 、 出 口 拉动 等 向 科技 创新 驱动 转变 ， 科技 创 新 日 益 
成 为 中 国 经 济 发 展 的 主 引擎 。 习 近 平 总 书记 多 次 强调 
“创新 是 引领 发 展 的 第 一 动力 ”， 并 指出 “要 围绕 产业 
链 部 署 创新 链 、 围 绕 创新 链 布局 产业 链 ， 推 动 经 济 高 
质量 发 展 迈 出 更 大 步伐 ”， 深 刻 揭示 科技 创新 必须 与 
产业 发 展 、 经 济 发 展 紧密 结合 、 同 向 发 力 、 协 同 联 
动 、 互 促 提 高 的 内 在 要 求 。 充 分 发 挥 科 技 创 新 驱动 作 
用 ， 加 速 产 业 链 与 创新 链 精准 对 接 ， 促 进 “ 双 链 ” 深 
度 融 合 ， 已 经 成 为 应 对 全 球 产业 格局 演化 的 重要 举 
措 ， 也 是 确保 中 国产 业 在 全 球 价 值 链 地 位 提升 、 实 现 
经 济 高 质量 发 展 的 关键 所 在 。 

党 的 十 八大 以 来 ， 我 国 科 技 实力 从 量 的 积累 迈 向 
质 的 飞跃 ， 科 技 进步 对 我 国 经 济 增长 的 贡献 率 明 显 提 
升 ， 从 2012 年 的 52.2% 提 升 至 2021 年 的 超过 60%， 对 
世界 科技 创新 的 贡献 率 也 大 幅 提高 。 习 近 平 总 书记 在 
充分 肯定 我 国 科技 发 展 成 绩 的 同时 ， 多 次 强调 要 下 大 
力气 解决 科技 与 经 济 “ 两 张 皮 ” 等 难点 问题 ， 以 及 资 
源 配置 重复 、 科 研 力量 分 散 等 突出 问题 。 从 空间 布局 


的 角度 ， 分 析 如 何 实现 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配 
置 ， 从 而 进一步 推动 区 域 经 济 合理 布局 ， 对 实现 中 国 
经 济 高 质量 发 展 、 筑 牢 中 国 式 现代 化 成 略 支 撑 都 具有 
重要 意义 。 


1 我 国 创 新 链 、 产 业 链 的 空间 布局 特征 与 发 
展 趋势 


1.1 区 域 创 新 能 力 差 异 逐 步 扩大 ， 头 部 区 域 集聚 特 

征明 显 

随 着 新 型 创新 体制 的 不 断 健 全 ， 我 国 科 技 自 立 自 
强 步 伐 不 断 加 快 ， 创 新 能 力 提升 明显 。2005 年 以 来 ， 
我 国 研 究 与 试验 发 展 (R&D) 经 费 和 人 员 投 入 、 论 文 
和 专利 等 科技 成 果 数量 ， 以 及 高 技术 产品 进出 口 规 
模 、 技 术 市 场 规模 等 均 呈 现 较 快 增长 势头 ( 表 1) ， 
综合 研发 能 力 已 经 步 人 全 球 前 列 ?。 从 空间 看 ， 各 地 
区 创新 能 力 差异 性 显著 ， 各 类 指标 均 呈 现 头 部 较 大 、 
尾部 较 长 的 “T” 字 型 布局 特征 〈 图 1)。2022 年 ， 从 
科学 研究 和 技术 服务 业 城镇 单位 就 业 人 员 规 模 、 专 利 
申请 授权 量 、 规 模 以 上 工业 企业 R&D 经 费 和 技术 市 场 
成 交 额 等 创新 性 指标 来 衡量 ， 各 指标 排名 前 6 位 的 省 


X1 2005—2022 年 中 国 创 新 相关 指标 增长 情况 
Table 1 Growth of innovation-related indicators in China from 2005 to 2022 
EE jmd moss ONT HEERE RARAS ene DEN 技术 市 场 成 
C5 Ad) 出 ( 亿 元 ) 篇 ) EGR BATT RAT) xx) 交 额 ( 亿 元 ) 
2005 年 136.5 2450.0 94.3 40 120 32359 214 003 4159.0 1551.4! 
2010 年 255.4 7063.0 141.6 45 563 42 108 814 825 9 050.9 3 906.6 
2015 年 375.9 14 169.9 164.0 52 207 55 284 1718192 120832.7 9 835.8 
2020 Œ 523.5 24 398.1 195.2 49 634 76521 3 639 268 14 583.6 28251.5 
2021 年 571.6 21 956.3 208.0 50 580 78655 4 601 457 18091.0 37 294.3 
2022 年 635.4 30782.9 215.0 60 930 84 324 4323 409 17 073.0 47791.0 
2005—2022 年 均 增长 率 9.596 16.196 5.096 2.596 5.896 19.396 8.796 22.396 


CD 据 欧盟 委员 会 发 布 的 2023 年 欧盟 工业 研发 投资 统计 ,中 国有 679 家 企业 进入 全 球 前 2500 家 研发 公司 榜 单 ,中 国 科 技 公司 以 
高 达 2220 亿 欧元 研发 总 投入 高 达 17.8% 的 研发 投资 额 占 比 ,成 为 全 球 第 二 大 研发 国家 。 
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份 合计 值 分 别 占 到 了 全 国 的 50.2%、61.2%、59.0% 和 
54.8%， 空 间 集 中 度 较 高 。 

MERA, 我国 东 中 部 地 区 、 南 方 地 区 的 创新 能 
力 不 断 强化 。 从 创新 能 力 评价 的 视角 来 看 ， 对 历年 
《中 国 区 域 创新 能 力 评价 报告 》 中 的 评价 结果 分 析 表 
明 ， 自 2001 年 以 来 , 东 、 中 、 西 部 地 区 综合 创新 能 
持续 分 化 ， 地 区 间 创 新 能 力 的 差距 (以 评价 排名 的 方 
差 来 表示 ) 总 体 呈 现 扩大 趋势 ; 尤其 是 2012 年 以 来 的 
近 10 年 间 各 地 区 创新 能 力 评价 排名 方差 由 30.5 增 长 到 
41.0， 地 区 差异 明显 扩大 。 分 区 来 看 ， 东 北 地 区 综合 
创新 能 力 逐 年 下 降 ， 中 部 地 区 逐步 提升 ， 东 部 地 区 保 
持 领先 优势 ， 西 部 地 区 维持 落后 态势 (图 2)。 同 时 ， 
南方 与 北方 的 综合 创新 能 力也 在 持续 扩大 ， 评 价 排名 
差距 从 2001 年 的 2.5 名 扩大 到 9.1 名 (图 3)。 从 企业 视 
角 来 看 ，1990 一 2019 年 ， 作 为 最 具 创 新 能 力 的 上 市 公 


我 国 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 与 区 域 经 济 布局 研究 


司 总 部 也 逐步 从 早期 的 点 状 分 布 格局 演进 为 以 京 津 
查 、 长 三 角 、 珠 三 角 三 大 密集 分 布 区 为 核心 的 分 布 


格局 口 。 
1.2 产业 集聚 程度 不 断 加强 ， 区 域 特色 化 发 展 态势 
显现 


当前 ， 对 我 国产 业 苋 争 力 和 产业 链 安全 至 关 重 要 
的 战略 性 新 兴 产 业 、 高 端 制造 业 、 资 源 能 源 产业 等 空 
间 和 集聚 趋 势 不 断 增强 ， 东 、 中 、 西 地 区 的 产业 特色 日 
益 明 显 。 

(1) 战略 性 新 兴 产 业 大 体 集 中 在 以 京 津 费 、 长 三 
角 、 珠 三 角 和 成 渝 地 区 为 顶点 的 鞭 形 区 域 范围 内 (K 
2)。 依 据 中 证 指数 有 限 公 司 和 上 海 证 券 交 易 所 发 布 中 
国 战略 新 兴 产 业 综 合 指 数 所 包括 的 1109 家 样本 企业 及 
其 关联 的 19 540 家 企业 的 分 布 情况 ， 超 过 50% 的 核心 
企业 集中 在 北京 、 深 圳 等 8 个 城市 中 ， 大 体形 成 了 环 


a 国内 专利 申请 授权 量 (项 ) b 科学 研究 和 技术 服务 业 城镇 单 位 就 业 人 员 (BA) c 规模 以 上 工业 企业 R&D 经 费 (万 元 ) d 技术 市 场 成 交 额 UZT) 
东 m e 
江苏 7k | 3967.46 M 
浙江 海 | 3870.73 — — — (| — — 5] 
山东 | 342290 M TI 苏 | 28.1 [| 山东 | 17287 m 于 于 山东 | 3231.83 M —— | 
北京 | 202722 [p] 川 | 24.5 ummy 湖南 | 8588734 EE 陕西 | 3048.73 EE 
上 海 | 178323 FESTE 山东 | 23.1 a 福建 | 8485871 M 湖北 | 3010.00 M 
湖北 | 160849 Tt Ed 浙江 | 22.7 [recon | ee 河南 | 8455419 B 江苏 | 298678 ME 
安徽 | 156584 ENEN 河南 | 18.0 pu ree 安徽 | 8206500 M 安徽 | 287545 M 
福建 | 141536 Jesi 湖北 | 17.5 E 湖北 | 7931580 B 湖南 | 2542.89 M 
河南 | 135990 [ses | 河北 | 14.3 [| 上 海 | 7659941 BE 浙江 | 2435.07 M 
川 | 185507 [23] 陕西 | 13.4 foeni Ht 河北 | 6358675 本 古国 天 津 | 1650.87 [po] 

河北 | 115314 Em 湖南 | 12.9 [zs ves] 川 | 5300775 am ) | 1643.53 [mpm 
湖南 92916 EH 安徽 | 11.7 [D | | 重庆 | 47983346 A 河南 | 1020.75 ERES 
kr | 79375 Em 天 津 | 11.1 es EE 江西 | 4396905 Bwm 河北 | 1003.83 mH 
辽宁 | 77434 | | 辽宁 | 10.1 Bened] 辽宁 | 83756732 mu 辽宁 | 97.35 [ [ | 
江西 | 75830 UB 云南 | 9.3 pesi kP | 3544104 Em 江西 | 733.88 [T] 
天 津 | 71545 [|| 广西 | 9.1 REKS 北京 | 3489973 [1] 重庆 | 55947 T] 
重庆 | 66467 EH 重庆 | 84 mm F| 2845710 LII 黑龙 江 | 46048 T] 
广西 | 44601 mn 福建 | 8.0 ento] 山西 | 2023083 LI | 贵州 | 390.72 [1] 
云南 39497 H 甘肃 | 7.9 [EN] 云南 | 1986681 [T] 甘肃 | 33584 ii 

黑龙 江 | 36551 [|| 山西 | 7.5 mm WES 1708541 LL] 福建 | 259.52 Ii 
山西 | 33068 [1] 江西 | 74 EE] 广西 | 1505736 T] 广西 | 226.99 il 
吉林 29534 [|| 新 疆 | 6.8 EH SM 1317509 [|| 云南 | 21895 中 
贵州 | 29382 IT] 吉林 | 63 ma 黑龙 江 979976 I1] 山西 16143 ll 

内 蒙古 24640 中 黑龙 江 | 5.7 [|] 吉林 926041 中 内 蒙古 51.30 I 
Hum 22490 li 内 蒙古 | 56 Wii 甘肃 720007 Il 吉林 36.95 | 
新 疆 | 20528 li 贵州 | 53 图 图 新 疆 641 190 li TE 34.05 | 
海南 | 13148 Il 海南 | 3.2 [1] 宁夏 597 053 Il 海南 31.55 | 
宁夏 | 12452 ll 青海 | 19 [| 海南 149370 | 新 疆 31.18 | 
青海 | 5276 I 宁夏 | 16 ll 青海 149214 | 青海 16.03 | 
西藏 | 2127 | 西藏 | 11 ll 西藏 17043 西藏 6.21 


图 1 2022 年 我 国 各 省 份 创新 相关 指标 分 布 情况 
Figure 1 Distribution of innovation-related indicators by provinces of China in 2022 
(a) 国内 专利 申请 授权 量 ; (b) 科学 研究 和 技术 服务 业 城镇 单位 就 业 人 员 ; (C) 规模 以 上 工业 企业 R&D 经 费 ; (d) 技术 市 
DARD, 港澳 台地 区 数据 暂 缺 
(a) Number of domestic patent applications authorized; (b) Employment in scientific research and technical services in urban units; 
(c) R&D funds for industrial enterprises above designated size; (d) Technology market turnover; no data available for Hong Kong, 


Macao, and Taiwan, China 
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图 2 2001—2023 年 我 国 各 地 区 综合 创新 能 力 评 价 排名 (平均 值 ) 变化 情况 


Figure2 Changes ofranking of comprehensive innovation capability evaluation in each regions of China from 2001 to 2023 
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图 3 2001—2023 年 南 、 北 方 地 区 综合 创新 能 力 评 价 排名 (平均 值 ) 变化 情况 
Figure3 Changes ofranking of comprehensive innovation capability evaluation in the northern and 
southern regions of China from 2001 to 2023 


渤海 地 区 、 粤 港澳 大 湾 区 、 长 三 角 及 长 江 中 下 游 地 
区 、 成 渝 地 区 和 海峡 西岸 地 区 五 大 区 域 性 战略 性 新 兴 
产业 集群 发 展区 。 

(2) 以 航空 航天 、 船 舶 为 代表 的 高 端 制造 业 向 沿 
海地 区 集中 的 趋势 并 不 明显 ， 空 间 上 集中 在 从 东北 到 
西南 “三 线 ” 建 设 发 展 轴 和 沿 长 江 发 展 轴 。 我 国航 空 
航天 和 船舶 等 高 端 装备 主要 以 中 国航 空 发 动机 集团 、 
中 国航 空 工业 集团 、 中 国航 天 科 工 集团 、 中 国航 天 科 
技 集团 和 中 国 船舶 集团 五 大 央企 为 主体 。 因 此 ， 五 大 
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央企 及 其 下 属 企业 的 分 布 情况 ， 基 本 能 够 反映 我 国航 
空 航天 和 船舶 工业 的 布局 特征 。 五 大 央企 及 其 相关 联 
企业 总 计 在 1 万 家 以 上 ， 其 中 拥有 集团 二 级 以 上 的 核 
心 企 业 数量 超过 200 家 的 省 份 仅 有 北京 和 上 海 ， 拥 有 
100 一 200 家 的 有 四 川 省 、 陕 西 省 、 贵 州 省 、 广 东 省 、 
江苏 省 、 重 庆 市 、 湖 北 省 、 湖 南 省 和 辽宁 省 。 

(3) 资源 和 能 源 产业 基地 主要 集中 在 中 西部 地 区 ， 
呈现 明显 的 资源 指向 型 特征 ， 尤 其 是 水 电 、 风 电 、 光 
电 等 清洁 能 源 的 大 规模 开发 ， 主 要 集中 在 水 能 、 风 能 


表 2 2021 年 我 国 战略 性 新 兴 产 业 关联 企业 分 布 情况 


Table2 Distribution of related enterprises in China’ s strategic 


emerging industries in 2021 


战略 性 新 兴 产 业 发 城市 数 


城市 名 称 (龙头 企业 数量 ) 


展 水 平 ” 量 (个 ) 
第 一 梯队 一 类 城市 
(龙头 企业 数量 超 1 ”北京 市 (186 个 ) 
过 150 家 ) 


第 一 梯队 二 类 城市 
(龙头 企业 数量 为 2 ”深圳 市 (103 个 )、 上 海 市 (93 个 ) 
95 一 150 家 ) 


第 二 梯队 一 类 城市 e 
> 头 企业 数量 大 7 PUNR AINT] rh. KARTHA NIE 
(龙头 企业 数量 为 汉 市 .南京 市 .西安 市 
20 一 48 家 ) 

第 二 梯队 二 类 城市 无 锡 市 、 天 津 市 、 福 州 市 、 济 南 市 、5 
(龙头 企业 数量 为 13 波 市 、 珠 海 市 、 厦 门市 、 东 莞 市 、 合 肥 
10 一 19 家 ) 市 .南通 市 、 绍 兴 市 .重庆 市 、 沈 阳 市 

b 山 市 、 台 州 市 长沙 市、 郑州 市 、 哈 


i 
EN RREME ENT ART. E 
a AE BST ALT AMM 
(Bn D SE no 
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链 布局 “ 南 快 北 慢 ”新 特征 逐渐 巩固 外 。 深 圳 、 杭 州 
等 创新 型 产业 发 展 较 快 ， 而 创新 基础 设施 北方 占据 一 
定 优势 。 除 北京 外 ， 山 东 、 河 南 、 陕 西 乃 至 东 三 省 经 
过 长 期 国家 大 量 科技 研发 投入 ， 基 础 科技 研发 实力 雄 
厚 。 据 公开 数据 统计 ， 经 济 发 达 的 浙江 省 拥有 全 国 重 
点 实验 室 数量 总 计 14 个 ， 少 于 辽宁 省 的 20 个 和 陕西 
省 的 25 个 ; 福建 省 全 国 重 点 实验 室 数 量 为 10 个 ， 与 
甘肃 省 相当 。 以 中 国 科 学 院 所 属 研究 院 所 为 例 ， 辽 宁 
省 、 陕 西 省 、 甘 肃 省 中 国 科学 院 所 属 研究 所 数量 分 别 
为 6 个 、3 个 和 8 个 ， 而 经 济 较为 发 达 的 浙江 省 、 福 建 
省 仅 各 有 1 个 。 新 中 国 成 立 以 来 ， 在 成 都 、 西 安 、 太 
原 、 贵 阳 、 昆 明 等 中 西部 内 陆 城市 布局 大 量 的 国防 科 
技工 业 及 相关 研发 机 构 。 这 些 研发 机 构 为 支撑 航空 航 
天 等 先进 装备 研制 开发 过 程 中 ， 积 累 和 掌握 了 大 量 的 
可 用 于 战略 性 新 兴 产 业 发 展 的 先进 技术 。 例 如 ， 航 空 
航天 研发 机 构 掌握 的 纯化 技术 即 是 半导体 材料 开发 中 


市 .中 山 市 、 淄 博 市 .常州 市 贵阳 市 、 
5 一 9 家 ) 
海 加 市、 南昌 市 .长春 市 、 潍 坊 市 、 乌 


* 第 三 梯队 二 类 城市 较 多 ， 故 不 一 一 列举 
*There are more second-tier cities in the third tier, so they are not listed 


here 


和 太阳 能 资源 丰富 的 西南 地 区 和 “三 北 ” 地 区 。 由 于 
煤炭 运输 相对 便捷 ， 以 火电 为 主 的 传统 电力 工业 布局 
则 呈现 以 市 场 指向 和 资源 指 并 存 的 特点 ， 近 年 来 在 确 
保 自身 能 源 供给 安全 稳定 的 驱动 下 ， 火 电 布 局 的 市 场 
指向 特征 日 趋 明 显 。 例 如 ， 滨 州 、 上 海 、 苏 州 无 论 火 
电 装 机 容量 还 是 发 电量 都 位 于 我 国 前 列 。 


2 我 国 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 的 主要 


问题 


2.1 从 全 局 看 ， 科 技 支 撑 能 力 和 创新 型 产业 布局 在 
国土 空间 上 存在 错位 


当前 ,我 国 经 济 发 展 分 化 现象 愈加 明显 申 ， 产 业 


最 重要 的 技术 之 一 。 但 空间 上 的 错位 使 得 相关 信息 和 
技术 在 研发 机 构 和 企业 2 类 主体 间 流 动 不 畅 ， 加 剧 了 
技术 供给 与 需求 之 间 的 信息 不 对 称 等 问题 。 高 校 等 的 
科技 创新 对 企业 发 展 乃 至 区 域 经 济 发 展 有 很 好 的 空间 
洲 出 效应 中 ,创新 基础 设施 与 相关 产业 布局 的 空间 错 
位 ,一 定 程度 上 制约 了 我 国 创新 链 、 产 业 链 的 有 效 协 
同和 区 域 经 济 的 快速 发 展 。 
2.2 从 创新 链 内 部 看 ， 基 础 研究 一 应 用 拓展 一 产业 

转化 的 链条 衔接 不 够 紧密 

(1) 我 国 当 前 科技 创新 投入 中 “ 重 应 用 、 轻 基 
础 ”的 问题 仍然 突出 。2020 年 全 国 基础 研究 经 费 占 
R&D 经 费 的 比重 仅 为 6.01%， 远 低 于 发 达 国家 15% 的 
总 体 水 平 ， 且 与 1998 年 相 比 仅 轻微 增长 了 0.8 个 百 分 
点 ， 产 业 链 高 质量 发 展 的 原始 创新 能 力 有 待 提 高 四 。 

(2) 高 校 和 科研 机 构 的 基础 研究 向 实际 应 用 的 转 
化 能 力 偏 低 。 据 国家 知识 产权 局 发 布 的 《2021 年 中 国 
专利 调查 报告 》 显 示 ，2021 年 我 国企 业 发 明 专 利 产业 
化 率 为 46.8%， 而 科研 机 构 和 高 校 分 别 为 15.6% 和 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


3.0%， 研 究 成 果 转 化 能 力 还 有 很 大 提升 空间 。 

(3) 科研 成 果 产业 转化 促进 设施 布局 不 够 合理 ， 
降低 了 转化 效率 。 当 前 我 国 创新 成 果 转 化 平台 更 多 趋 
向 资本 集聚 地 布局 ， 未 能 深入 扎根 创新 研究 起 源 地 ; 
加 之 ， 当 前 科研 人 员 在 单位 制度 约束 下 流动 并 不 便 
利 ， 使 得 不 少 科研 成 果 没 得 到 有 效 挖掘 ， 造 成 我 国 很 
少 出 现 像 美国 北 卡罗来纳 州 研究 三 角 园 区 等 依托 一 众 
高 校 而 发 展 起 来 的 著名 创新 弦 化 基地 。 以 国家 级 科技 
企业 孵化 器 和 国家 备案 众 创 空 间 布局 为 例 ， 当 前 国家 
级 创新 创业 孵化 平台 多 集中 在 经 济 发 达 、 文 化 繁荣 、 
开放 度 高 的 区 域 ， 广 东 、 江 苏 、 山 东 、 浙 江 等 省 份 的 
国家 级 创新 创业 钱 化 平台 占 全 国 的 41.0%， 而 仪 布局 
有 15.3% 的 985/211 大 学 和 中 国 科 学 院 所 属 研究 院 所 等 
基础 研发 场所 (363). 


表 3 2023 年 部 分 省 份 985/211 大 学 和 中 国 科学 院 所 属 研究 
院 所 分 布 情 况 
Table3 Distribution of 985/211 universities and institutes of 


Chinese Academy of Sciences in some provinces of China in 2023 


aus 985 大 学 21A sid) masa fias 

(Fr) ”学 (所 ) 所 数量 (个 ) 合计 (个 ) Ek 
北京 8 18 49 75 32.996 
上 海 4 6 11 21 9.296 
江苏 2 9 6 17 7.596 
湖北 2 5 6 13 5.796 
陕西 8 5 3 11 4.896 
广东 2 2 6 10 4.496 
四 2 3 3 8 3.596 
辽宁 2 2 4 8 3.5% 
湖南 3 1 2 6 2.696 
山东 2 1 3 6 2.6% 
吉林 1 2 3 6 2.696 
m 1 5 6 2.696 


ESSA 1 3 1 5 2.296 


* 仅 列 出 占 全 国 2% 以 上 的 省 份 


* Only regions that account for more than 2% of country are listed 
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2.3 部 分 产业 存在 资源 调配 距离 长 、 资 源 开发 地 产 

业 链 条 过 短 等 问题 

(1)“ 双 碳 ” 战 略 的 实施 进一步 推动 了 大 规模 开发 
建设 西北 风光 能 源 基地 和 西南 水 电 基 地 ， 同 时 持续 减 
少 火 电 布 局 ， 将 强化 能 源 供给 地 与 市 场 需求 地 分 离 的 
特征 。 西 部 地 区 用 能 需求 不 足 ， 而 特 高 压 长 距离 输电 
线路 投资 大 、 灵 活性 弱 ， 与 中 东部 各 省 份 降低 跨 区 电 
力 依赖 、 提 高 自身 能 源 供给 稳定 性 和 可 控 性 的 电力 供 
给 倾向 与 趋势 有 一 定 出 和 人。 

(2) 西部 地 区 矿产 资源 基地 资源 转化 率 低 ， 产 业 
链条 短 ， 资 源 开发 与 资源 加 工 存在 空间 不 匹配 。 例 
如 ,我 国 的 锂 资源 主要 在 青海 ， 但 加 工 能 力主 要 在 沿 
海地 区 ; 一 旦 海外 锂 资源 进口 受阻 ， 国 内 矿产 资源 就 
需要 不 合理 的 长 距离 运输 才能 构成 配套 。 因 此 ， 充 分 
利用 西部 地 区 资源 课 赋 优势 ， 就 地 提高 资源 利用 水 
平 ， 构建 具 有 区 域 特色 的 产业 链条 和 集群 是 解决 西部 
产业 困境 的 一 条 路 径 O。 

2.4 西部 地 区 难以 完全 承接 融入 东部 产业 链 ， 需 要 
寻找 新 突破 

尽管 梯度 转移 理论 认为 产业 将 从 高 梯度 的 东部 地 
区 逐步 向 中 低 梯度 的 中 西部 地 区 转移 ， 从 而 带动 中 西 
部 地 区 发 展 ,但 是 已 有 的 研究 钻 认为 随 着 承接 产业 转 
移 进程 持续 推进 、 产 业 转 移 规模 不 断 扩 大 ， 部 分 中 西 
部 和 东北 地 区 也 开始 面临 劳动 力 、 土 地 和 环境 容量 的 
显著 约束 。 目 前 形势 下 ， 东 部 地 区 向 中 西部 地 区 产业 
转移 的 趋势 并 不 明显 外 ， 向 中 西部 地 区 转移 的 意愿 较 
IREA; 加 之 近年 来 由 于 国际 上 “脱钩 断 链 ”风险 又 
增 ， 东 部 地 区 的 出 口 加 工 型 产业 转 而 向 以 东南 亚 为 首 
的 国外 转移 ， 这 些 国 家 和 地 区 成 为 向 我 国 中 西部 转移 
的 重要 替代 。 同 时 ， 我 国 中 西部 地 区 的 用 工 用 料 成 本 
提升 较 快 ， 与 东南 亚 国家 相 比 并 不 占 明 显 优势 ( 表 
4) 四， 重复 东部 地 区 发 展 之 路 惑 伯 难以 实现 。 中 西部 
地 区 需要 另 辟 踩 径 ， 发 挥 资源 课 赋 优势 创新 塑造 产业 
优势 ， 走 出 一 条 与 东部 地 区 发 展 不 同 的 特色 化 路 径 。 


表 4 2021 年 我 国 部 分 地 区 与 东南 亚 国家 的 生产 成 本 比较 


Table 4 Comparison of production cost between some parts of 


China and Southeast Asian countries in 2021 


国家 /地 区 3 工资 土地 出 让 平均 价格 

《元 人 民 币 / 月 ) 《元 人 民 币 /平方 米 ) 
中 国 西部 地 区 4410 1540 
中 国 中 部 地 区 4270 2 100 
中 国 东北 地 区 3840 720 
SP 5670 110 
泰国 3 090 170 
越南 2390 570 
MEER 1470 280 
老挝 1450 450 
菲律宾 1100 070 
缅甸 820 450 


3 推动 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 及 优化 
区 域 经 济 布局 的 对 策 建议 


为 适应 国内 外 发 展 环 境 变 革 和 国家 战略 调整 对 我 
国 经 济 布局 的 潜在 影响 和 新 要 求 ， 未 来 我 国 创新 链 、 
产业 链 布局 应 采取 “ 抓 两 头 、 放 中 间 ” 的 总 体 策略 。 
重点 从 领域 上 重点 抓 住 能 源 、 原 材料 等 保障 国家 生 
产 、 生 活 安全 的 基础 产业 和 提升 国际 竞争 力 的 创新 前 
治 领域 ， 从 空间 上 重点 抓 住 东部 沿海 地 区 中 心 城市 创 
新 能 力 的 提升 和 西部 地 区 中 心 城市 的 向 西 开放 发 展 及 
能 化 、 原 材料 基地 建设 ， 放 手中 部 和 近 西 部 地 区 依托 
市 场 机 制 加 快 充实 巩固 现 有 优势 产业 链 和 创新 能 
实现 以 推动 创新 链 、 产 业 链 空间 协同 配置 引导 全 国 经 
济 体系 和 发 展 格局 整体 优化 的 战略 目标 。 
3.1 加 快 创 新 链 、 产 业 链 耦 合 配置 ， 形 成 具有 专业 

优势 的 创新 型 区 域 经 济 综合 体 

从 世界 科技 发 展 态势 、 国 家 中 长 期 经 济 社会 发 展 
战略 需要 、 国 家 安全 与 科技 发 展 格 局 及 地 方 经 济 发 展 
动力 等 视角 而 言 ， 我 国 急需 把 创新 链 、 价 值 链 、 供 给 
链 和 产业 链 在 空间 上 耦合 ， 形 成 具有 专业 优势 的 创 
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新 型 区 域 经 济 综合 体 W， 更 好 地 应 对 国际 竞争 态势 。 
中 凝聚 东部 优势 创新 和 产业 资源 建设 北京 、 上 海 、 港 
深 三 大 国家 级 创新 型 区 域 经济 综 合体 中 。 其 中 : 北京 
综合 体 是 以 北京 为 核心 带动 京 津 荔 地 区 ; 上 海 综合 体 
是 以 上 海 为 核心 带动 长 三 角 地 区 ; 港 深 综合 体 是 以 深 
圳 和 香港 为 核心 带动 粤 港 澳 大 湾 区 。@@ 发 挥 科技 资 
源 、 人 才 和 产业 发 展 基础 ， 推 进 科技 创新 与 区 域 发 
展 、 国 家 安全 相 结 合 ， 在 全 国 层面 布局 和 建设 武汉 、 
沈阳 -大 连 、 济 南 -青岛 、 成 渝 、 西 安 五 大 区 域 级 科技 
创新 -产业 次 中 心 ， 构 建 多 极 支 撑 、 相 对 均衡 的 科技 创 
新 -产业 耦合 发 展 格局 。@) 从 空间 协同 的 角度 在 全 国 
统筹 布局 一 批 全 国 重 点 实验 室 、 国 家 工程 实验 室 等 研 
究 机 构 ， 布 局 适当 向 东南 部 产业 发 过、 科技 力量 相对 
薄弱 地 区 倾斜 ;在 基础 研究 实力 较为 雄厚 的 高 校 和 科 
研 院 所 周边 进一步 完善 科技 创新 孵化 平台 、 众 创 空 间 
等 高 技术 产业 铸 化 、 转 化 平台 功能 ， 加 强 科技 成 果 与 
产业 孵化 资源 的 对 接 ， 提 高 成 果 的 转移 和 转化 水 平 。 
国家 实验 室 等 研发 机 构 ， 以 及 科技 创新 级 化 平台 、 
众 创 空 间 等 孵化 机 构 为 抓 手 ， 创 新 型 区 域 经 济 综合 体 
和 区 域 级 科技 创新 -产业 次 中 心 为 骨架 ， 构 建 基础 研 
究 、 应 用 创新 、 生 产 制造 、 市 场 营 销 为 一 体 的 创新 
链 、 价 值 链 、 产 业 链 和 供应 链 的 协同 体系 ， 综 合 形成 
我 国 自主 、 安 全 赋 有 竞争 力 的 国家 产业 体系 。 
3.2 凝聚 创新 资源 ， 推 动 新 质 生 产 力 向 东部 为 主 的 

城市 群集 中 布局 

以 城市 群 为 重要 空间 载体 ， 加 强 创新 和 产业 空间 
高 度 融 合 ， 显 著 提 升 国土 空间 开发 质量 和 利用 效率 ， 
优化 重大 生产 力 布局 5。 在 京 津 副 、 长 三 角 、 珠 三 角 
东部 为 主 的 城市 群 ， 以 及 成 渝 、 长 江 中 游 等 城市 群 地 
区 ， 显 著 增 强 吸 纳 全 球 创新 要 素 的 空间 凝聚 力 ， 培 育 
承载 我 国 科技 创新 前 沿 和 未 来 产业 的 战略 空间 ， 着 力 
建设 我 国 参与 全 球 竞争 和 新 质 生 产 力 布局 的 核心 区 
域 。 在 山东 半岛 、 中 原 、 粤 疼 浙 沿海 、 关 中 平原 、 北 
部 湾 都 市 圈 地 区 ， 加 快 传统 加 工 制造 业 的 技术 改造 ， 
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打造 全 国 推进 新 型 工业 化 的 重点 区 域 。 激 发 成 渝 、 关 
中 、 辽 中 南 、 山 西 中 部 城市 化 地 区 积淀 的 科技 资源 活 
力 ， 优 先 创 建 科 创 引领 发 展 先行 示范 区 。 
3.3 挖掘 特色 襄 赋 ， 引 导 资 源 开发 加 工 型 产业 布局 

重心 向 西部 推移 

依托 能 矿 、 生 态 、 生 物 等 自然 资源 课 赋 和 地 理 区 
位 条 件 ， 加 快 西部 为 主 的 地 区 资源 优势 向 经 济 优势 的 
就 地 绿色 转化 ， 培 育 我 国 区 域 经 济 新 增长 集群 (1。() 
在 内 蒙古 西部 、 甘 肃 西 北部 、 青 海 西北 部 、 新 疆 东 音 
和 南部 的 戈壁 、 芝 漠 地 区 ,重点 布局 一 批 绿 色 能 源 生 
产 和 大 宗 紧 缺 战略 性 矿产 资源 开发 、 加 工 利用 基地 ，， 
显著 增强 我 国产 业 链 、 供 应 链 安全 保障 和 绿色 低 碳化 
KE. O 在 我 国 中 西部 国家 公园 、 自 然 公园 和 历史 文 
化 资源 富 集 区 ， 打 造 体 验 和 学 习 型 旅游 区 域 品 牌 ， 构 
筑 国 家 后 花园 体系 ， 深 入 践 行 “两 山 理论 "， 带 动 地 
方 特色 经 济 发 展 ， 满 足 全 面 消 费 升 级 需求 。@) 加 强 西 
部 独特 的 动 植 物资 源 与 东部 现代 生物 技术 研发 的 结 
合 ， 培 育 “公司 + 研发 + 农户 + 物流 ”的 现代 生物 产业 
链 ， 构 筑 西 部 现代 生物 产业 集群 ， 培 育 西部 未 来 产业 
用 化 和 成 长 基地 。 了 培育 以 兰州 、 西 于、 乌鲁木齐 、 
喀什 、 拉 萨 、 昆 明 等 中 心 城市 为 主 的 自然 资源 加 工 产 
业 链 ， 形 成 我 国 区 域 经 济 新 增长 集群 。 
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Research on spatial collaborative allocation of innovation chain and 


industrial chain and regional economic layout in China 


YU Jianhui ZHANG Wenzhong  LIJiaming 
(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 101408, China) 
Abstract The driving force of China's economic development in the new era is gradually shifting from traditional production factor 
inputs and export-led growth to scientific and technological innovation-driven development, and technological innovation is 
increasingly becoming the main engine of China's economic development. China needs to urgently address difficult issues such as the 
disconnect between science and technology and the economy, as well as prominent problems such as repeated resource allocation and 
scattered scientific research forces. Under the complex and volatile development environment, it is necessary to further optimize the 
spatial collaborative allocation of innovation chains and industrial chains and promote the rational and scientific layout of regional 
economies. This study analyzes the spatial pattern and development trend of the widening regional differences in China's innovation 
chains and industrial chains from the perspective of spatial layout. It is found that there is a mismatch between China's technological 
support capabilities and the layout of innovative industries in the national territory. The internal links of the innovation chain are not 


closely connected, and some industrial chain resources have long allocation distances and short chains. The western region has 


*Corresponding author 


© 4 3 RT| 649 


专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


difficulties in fully integrating into the eastern industrial chain. In response to these characteristics and issues, the study proposes an 
overall layout strategy of “grasping both ends and releasing the middle", striving to guide the overall optimization of national 
economic spatial development by promoting the spatial collaborative allocation of innovation chains and industrial chains. 


Keywords innovation chain, industrial chain, spatial collaborative allocation, regional economic layout 
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